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1. Стратешки циљ – смањити енергетски интензитет, нерационалну 
потрошњу енергије, Стратегија - „нов енергетски извор“

2. Обавезе преузете приступањем Енергетској заједници

• Одлука Министарског савета ЕЗ 
бр. 2009/05/MS-Enc од 
18. 12. 2009. године –
Транспозиција Директиве 
2006/32/EC o енергетској 
ефикасности код крајњих 
корисника и енергетским 
услугама

• Одлука Министарског савета ЕЗ 
бр. D/2015/08/MC-EnC – од 
15.10.2015. године – Директива 
2012/27/ЕУ o енергетској 
ефикасности

1. Циљ успостављања СЕМ-а



Ministry of Mining and Energy

2013 - Закон о ефикасном коришћењу енергије, Сл. гласник РС, бр. 25/13

• уводи Систем енергетског менаџмента (СЕМ)

• „СЕМ јесте систем организованог управљања енергијом који
обухвата најшири скуп регулаторних, организационих,
подстицајних, техничких и других мера и активности, као и
организованог праћења и анализе производње, преноса,
дистрибуције и потрошње енергије, које у оквирима својих
овлашћења, утврђују и спроводе органи државне управе, органи
јединица локалне самоуправе и обвезници система енергетског
менаџмента“

1. Циљ успостављања СЕМ-а
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Систем енергетског менаџмента

• Министарство рударства и енергетике и Јапанском агенцијом за
међународну сарадњу (JICA) реализовало је два пројекта.

„Увођење истема енергетског менаџмента у секторима потрошње
енергије у Републици Србији” (2009 – 2011)

„Помоћ за унапређивање система енергетског менаџмента у свим
секторима потрошње енергије у Републици Србији“ (2014-2017)

1. Циљ успостављања СЕМ-а
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2. Организациона структура СЕМ у Србији

Влада Републике Србија
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Обвезници СЕМ (Уредба уо утврђивању граничних вредности годишње потрошње)

Категорија Сектор

A-1: Индустрија

EM индустр. ен.

ГИ Tип 1

Индустријски сектор
2 500 ten/год. (104,67 

ТЈ или 29,08 GWh)

по локацији
Сектор трансформације, преноса, дистрибуције 
енергије (електрична, топлотна, рафинерије)

A-2: Комплекси зграда

EM енерг. зграда

ГИ Tип 1

Комерцијални сектор, пословне зграде, тржни 
центри ... 1 000 ten/год.

по локацији

B-1: ЈЛС

ЕМ општин. ен.

ГИ Tип 2

Сви објекти за које плаћа трошкове енергије

Јавне службе- установе и предузећа основане од 
ЈЛС

Више од 20 000 
становника

B-2: Органи државне  
управе и АП

EM енерг. зграда

ГИ Tип 2

Сви објекти са појединачном површином већом од 
2000 m2, за које плаћа трошкове енергије

Јавне службе*

службене зграде, 
пословне просторије

* Установе/предузећа, јавне службе под управом општине или државне управе, уколико по потрошњи на
локацији прелазе праг, постају појединачни Обвезници система

2. Организациона структура СЕМ у Србији
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Усвојена подзаконска акта

Организациона структура СЕМ у Србији

No Назив Усвојена

1 Правилник о условима у погледу кадрова, опреме и простора организације која 

спроводи обуку за енергетске менаџере и овлашћене енергетске саветнике

Број „Службеног 

гласника РС” 12/15, 

31.1.2015.

2 Правилник о начину спровођења и садржини програма обуке за енергетског менаџера, 

трошковима похађања обуке, као и ближим условима, програму и начину полагања 

испита за енергетског менаџера

Број „Службеног 

гласника РС” 12/15, 

31.1.2015.

3 Уредба о утврђивању граничних вредности годишње потрошње енергије на 

основу којих се одређује која привредна друштва су обвезници система 

енергетског менаџмента, годишњих циљева уштеде енергије и обрасца пријаве о 

оствареној потрошњи енергије

Број „Службеног гласника 

РС” , 18/16

1.3.2016. 

4 Правилник о условима за именовање енергетских менаџера у јединицама локалне 

самоуправе

Број „Службеног гласника 

РС”, број 31/16 од 

25.3.2016.  

5 Правилник о обрасцу годишњег извештаја о остваривању циљева уштеде енергије Број „Службеног гласника 

РС”, 32/16 од 30.3.2016. 

6 Решење којим се овлашћује Машински факултет у Београду за обављање послова 

обуке енергетских менаџера и овлашћених енергетских саветника

Број „Службеног гласника 

РС” 95/15, 20.11.2015. 

7 Закључак о прибављању у јавну својину Републике Србије опреме за практичну обуку 

за систем енергетског менаџмента  и давању на коришћење Машинском факултету 

Универзитета у Београду

Закључак од стране Владе

23.1.2015. ,Број 46-

543/2015
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Једна адреса

Објекат

1 објекат  на 1 Локацији

Више објеката

Више објеката  на 1 Локацији
Једна адреса

Возила унутар 
локације

Велика фабрика 

Јавни пут

- дефинишу се 2 локације или
- 1 локација ако је заједничко напајање енергијом

Једна адреса

Једна адреса

Како се одређује ко је Обвезник СЕМ? 

Организациона структура СЕМ у Србији
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Обвезник система је власник зграде

Common
Chiller

AHU

AHU

Климатизациј
а 

Климатизациј
а

PAC

M

Осветљење

Опртема

ОпремаPAC

Енергија (b)

Енергија (c)

M

M

Енергија (e)

Енергија (g)

Енергија (d)

Енергија (f)

Закупац 1

Закупац 2

M

M

Осветљење

Осветљење Осветљење

Опртема

Опрема

Како се одређује ко је Обвезник СЕМ? 

Организациона структура СЕМ у Србији
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Како се одређује ко је Обвезник СЕМ? 

Организациона структура СЕМ у Србији
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• Привредна друштва са претежном делатности  у производном сектору -
индустријски погони - ако је троше више – 2 500 ktoe/год (топлоте и 
горива) и MWh/год струје - 59 обвезника из индустрије (80 локација) 

• Привредна друштва са претежном у сектору трговине и услуга - објекте -
ако коју троше више 1 000 ktoe /год. - 5 обвезника 

• Градови / општини - број становника већи од 20 000 - 93 обвезника 

• Зграде и други објекти у јавној својини  - државне управа (већи од 2000 
m2)

Систем манагемента енергијом ће обухватити око 70% потрошње 
примарне енергије

Обвезници СЕМ-а 

Организациона структура СЕМ у Србији
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1) Именује енергетског менаџера 

2) Реализује годишњи циљ уштеде енергије - 1% укупне потрошње 
примарне енергије, у свакој од наредних 5 

3) Израђује и доставља Годишњи извештај о потрошњи енергије и 
оствареним уштедама 

4) Израђује и доставља Програме (и Планова) ЕЕ 

5) Спроводи обавезне периодичне енергетске прегледе 

 за А-1 и А-2 једном у 5 година

 (за Б-2 једном у 10 година као и при конкурисању за средства 
БФ )

Обавезе обвезника СЕМ
Закон о ЕКE
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Врсте ЕМ

- EM1 за област индустријске енергетике (A-1)

- EM2 за област енергетике зграда (A-2 & B-2)

- EM3 за област општинске енергетике(B-1)

ЕМ је лице које име лиценцу ЕМ

• прикупља и анализира податке о коришћењу енергије

• израђује годишње извештаје о потрошњи енергије и оствареним     циљевима 
уштеде

• припрема програме и планове ЕЕ

• предлаже мере ЕЕ

1. Именује енергетског менаџера 

Обавезе обвезника СЕМ
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Именовање ЕМ према категорији Обвезника

Обавезе обвезника СЕМ
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Универзитет у Београду
Машински факултет

Годишњи извештај*, План ЕЕ и Програм ЕЕ

Енергетски одбор
(председава енергетски менаджер)

Минстарство 
рударства и 
енергетике

Директор
Управни одбор

Програм ЕЕ

План ЕЕ

Годишњи 
извештај ЕЕ

Енергетски менаџер

Обвезник СЕМ-а

Обавезе обвезника СЕМ

* Правилник о обрасцу 

годишњег извештаја о 

остваривању циљева 

уштеде енергије
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• Насловна страна - опште информације – назив ОС, адреса, именовани ЕМ ...

• Списак Локација /објеката (зграда) – назив, адреса, годишња потрошња 
примарне енергије, површина m2

• Укупна годишња потрошња примарне енергије

• Тренд потрошње примарне енергије

• Усаглашеност са критеријумима оцењивања

• Средњорочни и дугорочни планови ЕЕ

*5. Правилник о обрасцу годишњег извештаја о 

остваривању циљева уштеде енергије

3. Годишњи извештај

Обавезе обвезника СЕМ
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База података о енергетским прегледима и СЕМ
https://www.sem.mre.gov.rs/

Евиденција о: Обвезницима система, Енергетским менаџерима, Енергетским 
саветницима, Годишњим извештајима, Овлашћеним организацијама за 
обуку, Енергетским прегледима
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База података о енергетским прегледима и СЕМ
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Упутство за кориснике
Базе података за енергетске прегледе и систем енергетског менаџмента
КОРИСНИЧКА ГРУПА: ЕНЕРГЕТСКИ МЕНАЏЕРИ

База података о енергетским прегледима и СЕМ
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• Годишњи извештај ГИ се доставља МРЕ најкасније до 31. марта текуће 
годину за претходну годину

• Енергетски менаџер се стара о припреми годишњег извештаја

• Овлашћено лице ОС и енергетски менаџер потписују годишњи 
извештај у име обвезника система

• Два Типа ГИ 
– Тип 1 за А-1 и А-2
– Тип 2 за Б-1 и Б-2

Обавезе обвезника СЕМ

3. Годишњи извештај
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Како се доставља Годишњи извештај?

Преко руководства
ГИ Тип 1

Обвезник система

Локација 1

Локација 2

Локација 3

Локација 4

Лок 1

Лок. 3

Лок.4

Гранична потрошњаП
о
тр
о
ш
њ
а

е
н
е
р
ги
је

Годишњи извештај 
За Локацију 1

Лок. 2

Годишњи извештај 
За Локацију 2

Достављање ГИ
МРЕ

ГИ Тип1 – за А-1 индустрија и 
А-2 сектор трговине и услуга

Обавезе обвезника СЕМ

3. Годишњи извештај
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Обвезник система A-1

ГИ Тип 2 – за Б- 1 јединице локалне самоуправе
Б-2  органи државне управе, АП

Б-1, Б-2

Службене
зграде

Објекти у 
јавној својини

Осветљење

Комунална 2,3

Достављање ГИ
МРЕ

Преко управе
ГИ Тип 2

Б-1 - сви објекти,  
Б- 2 - објекти >2000 m2

Комунална 1

Преко руководства
ГИ Тип 1

Годишњи извештај 
За Локацију 1

Достављање ГИ
МРЕЛокација 1

ГИ
 

и
н
ф
о
.

Годишњи извештај 
За Локацију 1

Како се доставља Годишњи извештај?

3. Обавезе обвезника СЕМ
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1) планирани циљ уштеда енергије

2) преглед и процену годишњих енергетских потреба (енергетски
биланс) a укључујући процену енергетских својстава објеката

3) предлог мера и активности које ће обезбедити ефикасно 
коришћење енергије

4) носиоце и рокове реализације предложених мера

5) рокове и процену очекиваних резултата сваке од мера којима се
предвиђа остваривање планираног циља

6) финансијске инструменте (изворе и начин обезбеђивања
средстава) предвиђене за спровођење планираних мера и 
активности

Програм енергетске ефикасности 

Обавезе обвезника СЕМ
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• Доноси се на период од једне године

• Детаљније разрађује мере и активности из Програма енергетске 
ефикасности 

• Садржи нарочито: 

• мере и активности којима се предвиђа ефикасно коришћење 
енергије, 

• носиоце и рокове за спровођење планираних активности, 

• очекиване резултате за сваку од мера, односно активности, 
финансијске инструменте (изворе и начин обезбеђивања) 
предвиђене за спровођење планираних мера.

План енергетске ефикасности обвезника СЕМ

Обавезе обвезника СЕМ
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* Правилник о начину спровођења и садржини програма обуке за енергетског менаџера, 
трошковима похађања обуке, као и ближим условима, програму и начину полагања испита 
за енергетског менаџера

Пријава за обуку
Msc., Bsc., дип.инж.

Похађање теоријске 
обуке

80% присуства

Испит (тест)
70% од 100 поена

Практична обука 
100% присуства

Пријава за полагање 
испита

Bsc., дип.инж. 

Израда Програма ЕЕ 
или Годишњег 
извештаја

4 дана

2 дана

1 месец

Организација
овлашћена за 
спровођење обуке

Министарство 
задужено за 
послове 

енергетике

Издавање 
лиценце ЕМ

4. Како се постаје енеретски менаџер?
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Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС је Машински факултет УБ

Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 



Ministry of Mining and Energy

Обука 4+2 дана

Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 
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Литература за обуке

Три приручника, сваки од 450 страна
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Сајт Машинског факултета - за обуке ЕМ

http://www.mas.bg.ac.rs/fakultet/obuke/obuka-energetskih-menadzera/start
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Сајт Машинског факултета - за обуке ЕМ

http://www.mas.bg.ac.rs/fakultet/obuke/obuka-energetskih-menadzera/obuka-industrija
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Република Србија

Министарство рударства 

и енергетике

Котловско постројење, одвајачи кондензата и изолација 

Лабораторија за практичну обуку ЕМ

Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 



Ministry of Mining and Energy

Пумпно постројење Компресорско постројење

JICA – донира лабораторијску опрему и мерне инструменте неопходне за практичну 
обуку енергетских менаџера

Лабораторија за практичну обуку ЕМ

Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 
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Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 
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Спроведено 9 обука (282 кандидата) 

Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 

Р. р. О ука Период о уке Број ЕМ који су 

похађали о уку 

1. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

општинске енергетике 
20. 25.0 .201  34 

2. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

општинске енергетике 
3. 8.10.201 . 40 

3. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

индустријске енергетике 
14. 19.11.201 . 32 

4. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

индустријске енергетике 
12. 17.12.201 . 30 

5. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

индустријске енергетике 
30.1. 4.2.2017 34 

 . Обука за енергетске менаџере за област 

енергетике зграда 
27.2. 4.3.2017. 27 

7. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

индустријске енергетике 
5. . 10. .2017. 35 

8. О ука за енергетске менаџере за о ласт 

општинске енергетике 

23.10. 28.10.2017. 25 

9 Обука за енергетске менаџере за област 

енергетике зграда 

30.10. 4.11.2017. 25 
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5. Организација овлашћена за обуку ЕМ и ОЕС 

Обављених испита (272/215) 

МРЕ издало лиценце за ЕМ:
•57 за област општинске енергетике,
•55 за област индустријске енергетике и 
•1  за област енергетике зграда.

Р. р. Полагање Датум испита 
Пријављени 

кандати 
Број кандидата 

који су положили 

1. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт општинске енергетике 
31.10.201 . 34 31 

2. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт општинске енергетике 
31.1.2017. 37 32 

3. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт индустријске енергетике 
9.3.2017. 51 50 

4. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт индустријске енергетике 
21.4.2017. 39 34 

5. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт енергетике зграда 
2. .2017. 30 21 

 . Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт општинске енергетике 
21.9.2017. 15 10 

7. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт енергетике зграда 
 .10.2017. 12 11 

8. Полагање испита за енергетског менаџера 

за о ласт индустријске енергетике 
13.10.2017. 55 2  
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Будући кораци

1. Усвајање подзаконских акта у вези са: 
• обукама за овлашћених енергетских саветника,
• спровођењем енергетскох прегледа,
• садржајем и форматом Извештаја енергетског прегледа. 

1 Правилник о условима за именовање енергетских менаџера у привредним 

друштвима, органима Републике Србије, органима аутономне покрајине и  

јавним службама (члан 18. став  . Закона)

Припремљен

2 Правилник о методологији за спровођење енергетског прегледа (члан 25. 

став 2. Закона)
Припремљен

3 Правилник о садржини извештаја о спроведеном енергетском прегледу, 

односно енергетској ревизији (члан 24. став 2. Закона)
Припремљен

4 Правилник о начину спровођења обуке и садржини програма обуке за 

теоретску и практичну обуку за енергетске саветнике, висини и начину 

плаћања трошкова  похађања обуке (члан 31. став 7. Закона)

Припремљен

4 Правилник о ближим условима, програму и начину полагања испита за 

енергетске саветнике (члан 32. став 4. Закона)
Припремљен

5 Правилник о врстама података, року, начину и обрасцу на којем се 

достављају подаци о извршеном енергетском прегледу, односно енергетској 

ревизији (члан 45. став 2. Закона)

Припремљен
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Будући кораци

2. База података Система енергетског  менаџмента

• Развијање аналитичких модула 
• Развијње аналитичих извештаја
• Развијње базе индикатора 

3. Регионална сарадња

3. Унапређење формата годишњег извештаја – специјализовани формати

4. Организовање специјализованих једнодневних и дводневних обука за 
енергетске менаџере за поједине врсте индустрија, посебно 
термоелектране, топлане, рафинерије, цеметаре, хидроелектране, итд.

5. Спровођење обуке за заинтересована физичка лица, односно за лица која 
нису запослена или ангажована од стране обвезника система енергетског 
менаџмента

6. Спуштање границе на 2000 toe/год

7. Извештавање јавности 
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Хвала на пажњи!
milos.banjac@mas.bg.ac.rs


